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VISTO: La Opinién Legal N°© 243-2012-GOB.REG.HVCA/ORA]J-jccb con Proveido
N° 548760-2012/ GOB.REG.HVCA/PR-SG, el Informe N° 956-2012/ GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA,
el Informe N° 099-2012-GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-OGRH-uppto, el Informe N° 065-
2012/GOB.REG.HVCA/ORA-ODH/EOCD, el recurso de apelacién interpuesto por Gennma Lucila Flores
Yallico contra la Carta N° 020-2012/GOB.REG.HVCA/CAFAE y demas documentacién adjunta; y,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444, establecer el régimen juridico aplicable
para que la actuacién de la Administracién Pablica sirva a la proteccién del interés general,garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N°® 27444, establece que los administrados, frentea un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos
recursos administrativos son los de reconsideracion,apelacion y revision;

Que, estando al recurso de apelacién presentado por la servidora Médico Cirujano
Gennma Lucila Flores Yallico contra la Carta N° 020-2012/GOB.REG.HVCA/CAFAE del 03 de mayo del
2012, el Presidente del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE del Gobierno
Regional de Huancavelica mediante Cartas N° 032-2012/GOB.REG.HVCA/CAFAE del 18 de junio del 2012
y N°059-2012/GOB.REG.HVCA/CAFAE de fecha de recepcién 02 de agosto del 2012, solicita opinién legal
a la Oficina Regional de Asesorfa Juridica con relacién al destaque de la recurrente, los posteriores actos
administrativos por los que se le asigna labores administrativas, la emision de la Certificacion Presupuestal y si
el CAFAE tiene facultades para emitir acto administrativo (resolucidn);

Que, habiéndose requerido previamente el pronunciamiento de la Oficina de Desarrollo
Humano sobre la procedencia o no de destacar a un personal de la salud para realizar labores administrativas, a
través del Informe N° 065-2012/ GOB.REG.HVCA/ORA-ODH/EOCD, se concluye que es procedente el
destaque de un personal asistencial para realizar funciones exclusivamente administrativas conforme a lo
dispuesto por el Articulo 6° del Decreto Supremo N°005-84-SA y lo establecido en el Articulo 80° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM; consecuentemente, la referida servidora tiene detrecho a la percepcidn del pago del
incentivo laboral, en el grupo ocupacional de profesional establecida en la Directiva N° 021-
2011/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIel, por estar comprendida dentro de los alcances del Decreto
Legislativo N° 276, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del anexo de la Directiva pata la
Ejecucién Presupuestaria N° 005-2010-EF/76.01, modificada por la Resolucién Directoral N® 022-2011-
EF/50.01;

Que, respecto al desplazamiento de la servidora Médico Cirujano Gennma Lucila Flores
Yallico, se debe sefialar que mediante Resolucién Gerencial Sub Regional N° 214-2011-GOB.REG.HVCA-
GSRAng, de fecha 09 de noviembre del 2011, la Gerencia Sub Regional de Angataes, autotiza el destaque de la
referida servidora a la Direccién de Epidemiologfa, Emergencias y Desastres de la Direccion Regional de Salud

"f hasta el 31 de diciembre del 2011 y mediante Resolucién Gerencial Sub Regional N° 259-2011-

GOB.REG.HVCA-GSRAng, de fecha 29 de diciembre del 2011, se renueva su destaque a partir del 01 de
eneto hasta el 31 de diciembre del 2012; sustentindose los mismos en lo dispuesto por el Articulo 76°y 80° del
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Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de la Carrera Administrativa

Que, siendo asi, se precisa que el Articulo 76° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
referido a las modalidades de desplazamiento sedala que: “Las acciones administrativas para el desplazamiento de los
servidores dentro de la Carrera Administrativa son: designacion, rotacion, reasignacion, destaque, permmuta, encargo, comision de
servicios y transferencia.”; y por su parte, el Articulo 80° establece que: “E/ destague consiste en el desplazamiento
temporal de un servidor a otra entidad a pedido de évta debidamente fundamentado, para desempenar funciones asignadas por la
entidad de destino dentro de su campo de competencia funcional. El servidor seguird percibiendo sus remuneraciones en la entidad
de origen. El destagne no serd menor de treinta (30) dias, ni excederd el periodo presupuestal, debiendo contar con el
consentimiento previo del servidor”’

Que, igualmente el Manual Normativo N° 002-92-DNP: Desplazamiento de Personal,
que establece el adecuado procedimiento de las acciones administrativas de personal, indica, entre otros
aspectos, que el destaque debe tener opinién favorable de la entidad de origen, asi como no genera derecho al
servidor de percibir las bonificaciones, gratificaciones y demds beneficios que por pacto colectivo pudieran
otorgar a los servidores sindicalizados o no de la entidad de destino, asi como percibir diferencia remunerativa
alguna, salvo los estimulos que pudiera conceder el CAFAE

Que, estando a lo sefialado, se advierte que el destaque de la servidora Médico Cirujano

Gennma Lucila Flores Yallico, camplia con todos los presupuestos establecidos en la normativg

Que, con relacién al pago del Incentivo Laboral, es preciso sefialar que la Directiva para
a Bjecucién Presupuestaria N° 005-2010-EF/76.01, modificada por la Resolucién Directoral N® 0222011~
/ EF/50.01, en el Anexo referido a los Lineamientos para las Transferencias al CAFAE y otra Disposicion,
establece que los incentivos laborales que se otorgan a través del CAFAE constituyen una prestacién pecuniaria
y son aquellos que se han venido aplicando conformea la Novena Disposicién Transitoria de la Ley General, y
que en caso hubiera correspondido, han sido objeto de regularizacion conforme lo dispuesto por el Decreto de
Urgencia N° 088-2001 y Leyes N° 27968, N® 28132 y N° 28254;

Que, el numeral 6 de la citada Directiva relacionado al Personal Destacado, establece
0 W que: “Las’ t{:ansferencias financieras al CA.FAE para el otorgamiento de los Incer}tivos Laborales del p.ersonal
= bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 que sea destacada, serd asumido por la entidad de
N destino donde se encuentre laborando el sexyidor, con cargo a su tespectivo crédito presupuestario aprobado.
\fﬂ\ No corresponde el otorgamiento de Incentivos Laborales a los destacados cuyo régimen laboral es el de la
17 actividad privada...”;

} Que, el numerala.2 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley General del Sistema
SR Nacional de Presupuesto, sefala que: “Sdlo se podrdn transferir fondos piiblicos al CAFAE para el financiamiento de los
Incentivos Laborales que corresponda otorgar al personal administrativo, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
gwe ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la
correspondiente entidad., Asi como el personal bajo el régimen laboral del Decreto I egislativo N° 276 destacado que labora en las
mismas condiciones en la entidad de destino.” Asimismo el numeral b.3 refiere que: “Son bengficiarios de los Incentivos
Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 gue tienen vinculo laboral
vigente con ¢l Gobierno Nacional'y Gobiernos Regionales y que no perciben ningsin tipo de Asignacién Especial por la labor
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efectnada, Bono de Productividad u otras asignaciones de similar natnraleza, con excepeion de los Conventos por Administracidn
por Resultados.”,

Que, el numeral 5.3 de la Directiva N° 021-2011/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-
SGDIel: Normas y Procedimientos para el Otorgamiento de Incentivos Laborales a través del CAFAE a los
Servidores Publicos del Gobierno Regional de Huancavelica, describe que: Son beneficiarios de los incentivos
laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que tienen vinculo laboral vigente
en las Unidades Ejecutoras: 001, 002, 005, 006, 007, 008, 009 y 401 del Gobierno Regional de Huancavelicay
que no perciben ningin tipo de asignacidn especial por la labor efectuada, bono de productividad u otras
asignaciones de similar naturaleza. Asimismo, el numeral 5.4 describe que: El incentivo laboral se otorga
exclusivamente al personal activo de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional de Huancavelica, siempre
que los servidores cumplan con laborar un minimo de 08 horas diatias;

Que, conformea lo descrito, se advierte que la recurrente se encuentra laborando en la
Direccién de Epidemiologia, Emergendias y Desastres de la Direcciéon Regional de Salud, cuya actividad laboral
ha sido comprobada conforme a los documentos obrantes en el expediente, en ese sentido corresponde se le
otorgue el incentivo laboral conformea los presupuestos descritos precedentemente; ademas, que se encuentra
acreditado que no percibe ningtin tipo de asignacién especial por la labor que viene efectuando; maxime si se
cuenta con la certificacién presupuestal, la cual fue otorgada por la Sub Gerencia de Gestién Presupuestariay
Ttributacién;

Que, sin petjuicio de ello, es de hacer notar que mediante Resolucidén Ejecutiva
Regional N°712-2011/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 29 de diciembre del 2011, se nombra a dofia Gennma
Lucila Flores Yallico, en el cargo de Médico I, nivel N1 en el Centro de Salud de Lircay de la Direccidén de Red
de Salud Angaraes de la Gerencia Sub Regional de Angaraes; por tanto correspondia se deje sin efecto la
resolucién de destaque en mérito de lo dispuesto por la Séptima Disposiciéon Complementaria y Final del
Decreto Supremo N° 019-2005-SA que prescribe: “A efecto de resguardar la atencién de salud, queda
prohibido que el profesional de la salud que pase a la condicidén de nombrado pueda desplazarse a otro
establecimiento de salud durante los cinco afios siguientes al nombramiento, excepcionalmente, podra solicitar
permuta con la debida sustentacién del caso”’;

Que, en ese orden de ideas, el Reglamento de la Ley N° 29682, en su Articulo 37°
prescribe que: “En las resoluciones de nombramiento en la parte considerativa y resolutiva se debera indicar Ia
obligatoriedad de permanecer en el lugar de nombramiento, por un periodo no menor de 5 afios?, en tanto
que el Articulo 38° establece: “Una vez notificada la resolucién de nombramiento, el médico cirujano
nombrado deberd tomar posesién del cargo en un plazo maximo de 10 dias habiles; en caso contrario, la
autoridad competente dejara sin efecto su nombramienta™;

: Que, estando a lo antes sefialado, se advierte que la Resolucién Gerencial Sub Regional
N\ N°259-2011-GOB.REG.HVCA-GSRAng. del 29 de diciembre del 2011, sobre destaque por el periodo 2012
\ de lIa servidora Médico Cirujano Gennma Lucila Flores Yallico, reviste en su contenido causal para su

| declaracion de nulidad, al existir vicios que afectan su validez, de conformidad con lo dispuesto por el Numeral
1 del Articulo 10 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que son
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vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencién a la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias;

Que, al respecto es menester tener presente lo dispuesto en el numeral 202.1 siguientes
del Articulo 202 de la Ley 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual establece que en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempreque agravien el interés publico;

Que, la nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior
al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a
subordinacién jerdrquica, la nulidad sera declarada también por resolucién del mismo funcionario. La facultad
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en
que hayan quedado consentidos;

Que, finalmente, con relacién a la emisién de actos resolutivos por el Comité de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE del Gobierno Regional de Huancavelica, es un
rgano colegiado y como tal no puede expedir resoluciones; sin embargo, toma acuerdos y/o decisiones, los
mismos que se encuentran ante las providencias adoptadas por la autoridad dela entidad;

Estando a la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
odificado porla Ley N°27902;

SE RESUELVE:

ARTICULQO 1°.- DECLARAR de Oficio la Nulidad de la Resolucién Gerencial Sub
Regional N° 259-2011-GOB.REG.HVCA-GSRAng, de fecha 29 de diciembre del 2011, expedida por la
Gerencia Sub Regional de Angaraes, por el cual se declaré procedente la renovacion de destaque de la
\;:‘.;':?‘servidora M.C. Gennma Lucila Flores Yallico, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.
r ARTICULOQ 2°.- DISPONER el retorno de la servidora M.C. Gennma Lucila Flores
Yalhco a su plaza de origen en el Centro de Salud de Lircay de la Direccién de Red de Salud Angaraes de la
Gerencia Sub Regional de Angaraes, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.- DISPONER al Comité de Administracién del Fondo de Asistencia
y Estimulo — CAFAE del Gobierno Regional de Huancavelica, efectivizar el pago del incentivo laboral que
\ corresponde a la servidora M.C. Gennma Lucila Flores Yallico, por el periodo que corresponde, por las
\consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a la Comisién Especial de Procesos Administrativos
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Disciplinatios del Gobierno Regional de Huancavelica, emita pronunciamiento a fin de determinar
responsabilidades contra quienes resulten responsables por haber propiciado la emisién de la Resoluciéon
materia de nulidad.

ARTICULOQ 5°- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, CAFAE Gobierno Regional Huancavelica, Direccidn
Regional de Salud de Huancavelica, Gerencia Sub Regional de Angaraes e interesada, para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Mdciste A. Diaz Abad
PRESIDENTE REGIONAL




